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In conformitate cu prevederile art.19 lit. r, din Legea nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, jandarmii au dreptul sa constate infractiuni si sd intocmeascé
actele premergitoare Inceperii urmaririi penale pentru infractiunile constatate pe timpul executarii
misiunilor specifice.

Potrivit dispozitiilor art.214 din Codul de procedurd penald, dosarele astfel intocmite sunt
inaintate procurorului in vederea definitivirii cercetirilor §i tragerii la rispundere penald a
faptuitorilor.

De regula, cercetarea penald se efectueazd de organele de cercetare ale politiei, care,
instrumenteazi in fapt dosarele initiate de citre jandarmi. In acest fel, se pierde momentul
operativ al documentirii si probirii faptelor comise, procurorul fiind practic interpus intre
politie i jandarmi.

In conformitate cu prevederile art. 201, alin. 3, C.pr.p., ministrul administratiei si internelor
poate desemna si lucritori specializati din cadrul Jandarmeriei Roméne pentru a desfagura
activititi ca organe de cercetare ale polifiei judiciare.

Astfel, in virtutea atributiilor conferite prin lege Jandarmeriei, unele infractiuni sunt constatate in
flagrant de catre jandarmi. In baza prevederilor art.214 din Codul de proceduri penald, jandarmii
efectueazi actele de constatare a infractiunilor savarsite pe timpul executirii misiunilor specifice,
insd nu pot efectua actele de cercetare penald de absolutd urgentd, imediat dupa descoperirea
infractiunii, respectiv: efectuarea cercetiirii la fata locului care si ateste si si fixeze concret
locul faptei, ridicarea unor mijloace materiale de probi care se pot deteriora sau pot dispirea
panai la sosirea organelor de cercetare penala etc.

Pentru eliminarea acestui neajuns, care conduce la intirzierea efectudrii primelor acte de
cercetare penald, imediat dupd producerea faptei §i tergiversarea tragerii la rdspundere a
faptuitorilor, propunem ca pentru infractiunile descoperite pe timpul executdrii misiunilor de catre
personalul Jandarmeriei Romane, cercetarea penali si fie efectuati tot de citre acestia.

Acest lucru se poate realiza prin modificarea Legii nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea a Jandarmeriei Roméne in sensul definirii jandarmeriei, la articolul 1, ca forta de
politie si prin completarea atributiilor de la art.19 cu aceea de efectuare a cercetirii penale pentru
infractiunile constatate. in vederea asiguririi concordantei cu prevederile legislatiei specifice,

propunem si modificarea Legii nr.364/2004 privind organizarea §i functionarea politiei judiciare



in sensul includerii ofiterilor si subofiterilor jandarmi, specializati, in rdndul organelor de cercetare
o ale politiei judiciare.

Desi Jandarmeria Roméand nu a avut pand in prezent atributii in acest sens, la nivelul
Inspectoratului General al Jandarmeriei functioneazd Serviciul prevenire §i combatere a
criminalitatii, care are corespondent la nivelul fiecirui judet, un compartiment format din 2 ofiteri
s1 2 subofiteri, cu rezultate notabile pe linia constatirii de infractiuni, apreciate de catre organele
parchetelor teritoriale.

Personalul specializat existent in cadrul Jandarmeriei Romane poate fi suplimentat, poate ff
acumula cunostinte si experientd in domeniu prin efectuarea unor cursuri de specializare §i
- desfasurand activititi specifice in acest domeniu.

De asemenea, cresterea fenomenului infractional, in special in mediul rural, este o realitate iar #

includerea jandarmilor in categoria lucrétorilor ce desfdsoard activititi de cercetare penald poate i
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conduce la sciderea acestui fenomen.
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Jandarmeria Romand joacd un rol important in indeplinirea angajamentelor Romaniei pentru
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— aderarea la Uniunea Europeand, una dintre cerintele Comunititii Europene pentru cooptarea acestei

E” arme in structura Fortei de Jandarmerie Europeani este acordarea competentelor de politie

= judiciara.

o Orice persoand, victimd a unei agresiuni nedrepte trebuie si aibd, in mdésura posibilului,

Z libertatea de a se adresa unui serviciu (politie) sau celuilalt (jandarmerie), in mod egal competente. r
. Uniunea Europeani este interesatd ca atit Jandarmeria Roméana cat i Politia Roména si fie bine

- pregitite pentru a lupta impreuna impotriva coruptiei. Comunitatea europeand nu a impus niciodatd
. ca din cadrul politiei judiciare sa faci parte numai forte din politia civila. 1;
E:' O suprapunere de competente este imposibild, in conditiile In care jandarmii vor desfisura "‘
:"E: activititi de cercetare penald numai in cauzele descoperite de structurile Jandarmeriei Roméne. H
- Necesitatea reglementirii prin lege a activititii de cercetare penala executatd de catre jandarmi,

:jjjj pentru infractiunile constatate de cétre acestia, este sustinuti si de urmétoarele argumente:

- preocuparea crescindd a societitii fatd de cresterea numdrului faptelor de naturd

'
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contraventionala si penald sdvarsite;

H

- necesitatea identificdrii solutiilor de limitare a tendintelor de crestere si diminuare a

fenomenului infractional in mediul rural;

SEREREY

- necesitatea folosirii optime a resurselor disponibile in conditiile unei incarcituri deosebita o
pentru organismele insircinate cu aplicarea legii;

- necesitatea dezvoltirii unei politici omogene §i coordonate in domeniul prevenirii si i

bl

combaterii criminalititii;
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- procesul de profesionalizare a personalului Jandarmeriei Roméine este o realitate §i se
deruleazd continuu, inclusiv prin crearea premiselor ca acestia si desfasoare activitati
corespunzatoare, dect si primirea de noi competente;

- adaptarea rapida a jandarmilor s1 executarea cu succes a noilor misiuni, in conformitate cu
competentele conferite de Legea nr.550/2004 privind organizarea s$i functionarea
Jandarmeriei Romane;

- activitatea de constatare a infractiunilor de citre jandarmi a demonstrat disponibilitatea
personalului Jandarmeriei Romane de a executa in bune conditii sarcini noi si receptivitate
fata de pregitirea juridica si profesionala;

- in zona de responsabilitate a structurilor de jandarmi se comit o serie de infractiuni (asa-zis
stradale), in special flagrante care, date in competenta de solutionare a jandarmilor, ar
asigura politiei posibilitatea contracardrii mai eficiente a marii infractionalititi;

- sondajele de opinie situeazi Jandarmeria Romani pe ultimul loc in cadrul institutiilor M.A L
in ceea ce priveste coruptia si pe locul trei In ceea ce priveste increderea cetitenilor in
institutiile publice (sondaj realizat de INSOMAR in luna martie);

- solicitarea autorititilor locale de reanfiintare a posturilor si sectiilor de jandarmi

- personalul specializat din Jandarmerie ar putea intocmi acte premergitoare in cazul
constatarii infractiunilor date in competenta exclusiva a altor organe de cercetare.

Investirea jandarmilor cu atributii de politie judiciard ar conduce, pe langd amplificarea bilaterala
a cooperarii intre politie §i jandarmerie §i la sciderea fenomenului infractional, concomitent cu
mentinerea la cote inalte a credibilititii Ministerului Administratiei §i Internelor in congtiinta
cetiteanului.

Jandarmeria Romana isi desfagoard activitatea in baza Legii nr.550/2004, act normativ care
stabileste statutul militar, atributiile si organizarea institutiei noastre.

Principala justificare a statutului militar rezidd din posibilitatea de a dispune de o fortd capabild
sd execute misiuni de securitate intr-un climat degradat, asigurand o continuitate intre actiunile
politienesti si cele militare, in momente in care delimitarea este dificil de stabilit

Principalele atributii ale jandarmilor, exercitate in conditiile legii, se refera la apararea ordinii si
linistii publice, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetitenilor, a proprietitii publice si
private, precum i la prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incilcéri ale legilor in
vigoare.

Ca urmare a punerii in practici a prevederilor Strategiei M.A.l. de realizare a ordinii si
sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetdteanului §i prevenirea criminalitdtii stradale,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 196/2005, s-a redus ponderea misiunilor de mentinere a
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ordinii publice din competenta institutiei noastre. Avalansa de solicitiri, pentru infiintarea in
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mediul rural a structurilor de jandarmi (sectii si posturi), din partea reprezentantilor institutiifor
centrale si locale ale administratiel publice, aratd cd atunci cand au functionat, acestea si-au dovedit
fiabilitatea si eficienta, contribuind in mod semnificativ la asigurarea unui climat de sigurantd si
normalitate in randul comunitatilor.

Datorita devotamentului si profesionalismului manifestat de jandarmi in exercitarea
atributiilor de serviciu, dinamica evolutiei activitdtilor de constatare a faptelor de natura penala, a
inregistrat cresteri constante, rezultatele obtinute fiind consecinta aplicarii in practicd a
cunostintelor si deprinderilor dobéandite in cadrul activitatilor de pregitire desfagurate pe timpul
deruldrii mai multor programe PHARE, activititi coordonate de experti din U.E.

Realizirile deosebite in domeniul eficientizarii misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii
publice, precum si participarea la misiunile de mentinere a ordinii publice au condus la intirirea
climatului de ordine §i siguranti publicd, insd lipsa competentelor de politie judiciard pe
segmentul misiunilor alocate prin lege, a ficut ca structurile Jandarmeriei Romane sd nu poat
duce la bun sfarsit activitatea de cercetare a infractiunilor descoperite in timpul executarii
misiunilor specifice. Demersul se referd la obtinerea de competente de politie judiciard numai
pentru personalul specializat din Jandarmeria Romand (cativa ofiteri si subofiteri pentru
fiecare inspectorat de jandarmi judetean), care sd instrumenteze cauzele descoperite de jandarmi.

In prezent, cercetarea penali se efectueazi de citre organele politiei judiciare, care
instrumenteaza in fapt dosarele initiate de jandarmi si trimise conform prevederilor codului de
procedurd penald procurorului; in acest fel, se pierde momentul operativ al documentérii si
probarii faptelor comise, procurorul fiind practic interpus intre politia judiciara i jandarmi.

Pentru eliminarea acestui neajuns, care conduce la intirzierea efectuidrii primelor acte de
cercetare penala imediat dupa producerea infractiunii si la tergiversarea tragerii la rispundere a
faptuitorilor, se impune ca pentru infractiunile constatate pe timpul executirii misiunilor
specifice de citre personalul Jandarmeriei Romane, cercetarea penala si fie efectuati tot de catre
acestia.

Pe de altd parte, Jandarmeria Roméand joacd un rol foarte important in indeplinirea
angajamentelor Romaniei pentru integrarea in spatiul comunitar european, institutia noastrd
neputind riméane in afara cadrului general european de securitate, definit printre altele si de
existenta §i activitatea structurilor comunitare ale asociatiilor fortelor de politie cu statut militar,
precum FIEP, Forta de Politie s1 Forta de Jandarmerie Europeand, expresii ale dualismului
politienesc la nivel european.

n acest sens, demersurile initiate de Jandarmeria Romaénd, sustinute de cele mai inalte
autoritdti din Romania, au avut ca finalitate la sfarsitul anului 2008 afilierea Romaniei la Forta

de Jandarmerie Europeana.
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Uniunea Europeani este interesatd in mod egal ca Jandarmeria Romana si Politia sa fie
pregitite pentru a lupta impreund impotriva fenomenului infractional. Comunitatea Europeand nu
a impus niciodatd conferirea de competente judiciare numai politiei civile, ¢i dimpotriva modelul
politienesc dual este destul de raspandit la nivel comunitar. Astfel, din cele 27 de tari membre ale
Uniunii, 6 tari au adoptat modelul dualismului politienesc (Franta, Italia, Spania, Portugalia,
Olanda, Polonia), suprafata totald acoperiti la nivel comunitar de acest sistem fiind de
58,3%. In aceste tiri, cele doud institutii politia §i jandarmeria au competente materiale
identice, diferentierea fiind facutd de competenta teritoriald in sensul cd, de reguld, politia
gestioneaza problematica specificid mediului urban iar jandarmeria mediul rural. Exceptia
de la aceasta situatie o reprezinta Italia unde, politia §i carabinierii au competente materiale si
teritoriale identice, constatarea fiind facutd de cel care ajunge primul la fata locului. Trebuie
subliniat faptul cd péstrarea dualismului, reafirmarea locului §i statutului Jandarmeriei Nationale
Franceze, Garzii civile §i Armei carabinierilor sunt rodul evolutiilor si al reformelor.

Totodati, remarcam faptul cd apartenenta jandarmilor romani la o structurd militard, este de
naturd si avantajeze cetiteanul in relatia cu o structurd de putere, cireia 1 se poate adresa fara
teama de a-i fi incdlcate drepturile si libertitile fundamentale, sistemul militar aflandu-se in
serviciul acestuia 24 de ore zilnic, existand totodatd numeroase cii de protectie a acestor drepturi
si libertiti atit in plan legal, cat si disciplinar intern.

Dualismul politienesc prin insdsi existenta sa, este o garantie pentru cetitean, limitind
puterile coercitive ale oricdruia dintre cele doud servicii de politie, opunandu-se abuzului de
autoritate pe care o politie unica ar putea sd-1 comita.

Dinamica s§i noile valente ale fenomenului infractional, conotatiile tot mai complexe ale
acestuia au determinat aparitia pe harta infractionalititii a unor zone greu de controlat, unde
predomind populatie de etnie roma fird mijloace de subzistentd, marginalizatd, fard locuri de
muncd unde abandonul scolar se manifesti la cote maxime. Includerea jandarmilor in
categoria lucritorilor ce pot desfisura activititi de cercetare penaldi, poate conduce la
diminuarea acestui fenomen si la eliminarea din aceste zone a sentimentului de insecuritate. In
plus, infractiunile constatate de cétre jandarmi sunt flagrante, iar pe langa pierderea momentului
operativ privind probarea acestora, instrumentarea lor de cétre Politie conduce la impiedicarea
acestei institutii specializate a MIRA, de a se concentra pentru prevenirea §i combaterea marii
infractionalititi, a infractionalititii transfrontaliere.

Orice persoand, victimd a unei agresiuni nedrepte trebuie si aibd, in misura posibilului,

libertatea de a se adresa unui serviciu sau celuilalt, Politiei sau Jandarmeriei, in mod egal

competente in a constata categoriile de infractiuni mai sus mentionate.
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Consideram ci, este indispensabil ca acest dualism, care isi trage sevele din istoria universald, sa
fie adoptat si mentinut in stat. Dupa ce s-a dovedit pe sine timp de mai bine de doud secole, el este
considerat de cdtre cea mai mare parte a populatiei comunitare, o garantie esentiald atat pentru
cetiteni, cat si pentru democratie. Totodatd, dualismul politienesc ofera puterii judiciare o
posibilitate efectiva de alegere a serviciului de politie anchetatoare, coexistenta celor doua corpuri
insarcinate cu securitatea fiind indispensabild la nivel european pentru libera exercitare a puterii
judiciare, informarea puterii executive §i intrebuintarea fortelor mobile pentru restabilirea ordinii
publice.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, precum §i beneficiile pe care le-ar putea aduce
imbunatatirii climatului de ordine gi sigurantid publicd prin acordarea competentelor de politie
judiciara ofiterilor si subofiterilor de jandarmi, v propunem si vd adresim rugimintea de a
sustine demersurile legislative in acest sens.

Pentru aceste motive propunem modificarea i completarea Legii nr.550/2004 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne si a Legil nr.364/2004 privind organizarea §i

functionarea politiei judiciare
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